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Leitlinien fir Unterbringungen zugewanderter Menschen
im Kreis Minden-Liibbecke

Praambel

Die kommunale Unterbringung gefliichteter Menschen ist ein wichtiges Thema im Arbeitsbe-
reich Migration und Integration. Die Kommunen agieren in dieser Hinsicht unterschiedlich,
jeweils angepasst an ihre Moglichkeiten und Gegebenheiten. Mit der Ausarbeitung der vor-
liegenden Empfehlung wollen wir, die Integrationsfachkrafte im Kreis Minden-Liibbecke,
Mindeststandards definieren, die das Ziel haben, die Integration der zugewanderten Men-
schen von Anfang an voranzubringen. So wie es der Referentenentwurf des neuen Teilhabe-
und Integrationsgesetzes und die Nordrhein-Westfalische Teilhabe- und Integrationsstrate-
gie 2030 explizit vorsehen, sind den zugewanderten Menschen von Anfang an gesellschaftli-
che Teilhabe und Zugang zu relevanten Systemen (Gesundheit, Bildung, Arbeit, Behorden)
zu erméglichen. ?

Wohnen ist ein zentraler Bestandteil eines gelungenen Integrationsprozesses. Sowohl die
Lage, der Zustand, die Ausstattung aber auch das individuelle Gefiihl von Sicherheit missen
dazu geeignet sein, die Grundbedirfnisse von Menschen zu erfiillen und ihnen das Geflihl zu
geben, dass ihre Menschenwiirde geachtet wird. Nur dann kann Partizipation an der Gesell-
schaft erleichtert oder gar erst ermoglicht werden.

Folgende grundsétzliche Faktoren sollten als Voraussetzung fir einen schnellen und effizien-
ten Integrationsprozess bei der Unterbringung bericksichtigt werden.

Allgemeines:

e Moglichst dezentrale Unterbringung
Dezentrale Unterbringung in kleineren Wohneinheiten erméglicht besseren Kontakt
zur Nachbarschaft, zu bereits vorhandenen sozialen Strukturen sowie Teilhabe am
Ortsleben. 2

1 Referentenentwurf des Gesetzes zur Neufassung des Gesetzes zur Forderung der gesellschaftlichen Teilhabe und Integra-
tion in Nordrhein-Westfalen (Teilhabe- und Integrationsgesetz - TIntG), §1

und Nordrhein-Westfalische Teilhabe-und Integrationsstrategie 2030, S. 7: ,,Zieldimension 1: Erstintegration von Neuzuge-
wanderten

Hierbei handelt es sich um integrationspolitische MaRnahmen und Ziele, die sich auf die Zielgruppe der Neuzugewanderten
beziehen und einen Zeitraum von maximal 3 Jahren ab Einreise nach Deutschland umfassen. Hier geht es um die systemati-
sche Erst-und Grundversorgung, insbesondere um die grundlegenden Fragen der Beratung, Forderung, Betreuung und Ver-
sorgung rund um die Themenfelder Spracherwerb, Bildung, Gesundheit, Rechtsfragen, Wohnen, Verbraucherschutz und
andere allgemeine Orientierungsleistungen.”

2 Nordrhein-Westfalische Teilhabe-und Integrationsstrategie 2030, S. 11:,,Die dezentrale Unterbringung mit sozialrdumli-
cher und infrastruktureller Anbindung bleibt fiir Menschen mit Bleibeperspektive weiterhin ein zentrales Ziel. Die Infra-
struktur fiir Integration im landlichen Raum muss weiter ausgebaut und gestarkt werden. Das ehrenamtliche Engagement
vor Ort wird weiterhin gefoérdert.”
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e Lage der Unterkunft
Die Lage der Unterkunft muss gewahrleisten, dass eine Anbindung an den 6ffentli-
chen Nahverkehr oder fuRlaufige Entfernungen zu wichtigen Orten (Bildungseinrich-
tungen, Lebensmitteleinkauf, Arztpraxen) gegeben sind.

e Hochstdauer der Unterbringung in der Gemeinschaftsunterkunft
Spatestens nach dem Wechsel zu den analogen Leistungen nach SGB Xll sollte ein
Umzug in selbstangemieteten Wohnraum ermdéglicht werden. Ein moglichst kurzer
Aufenthalt in Gemeinschaftsunterkiinften ist im Hinblick auf die psychosoziale Stabili-
sierung und das Kindeswohl notwendig. Erst die Moglichkeit zur Anmietung eines ei-
genen Wohnraums fordert die Eigenstandigkeit, die Bereitschaft zur Integration und
die Bildungschancen 3

e GroRe des Wohnraums sowohl in Wohngemeinschaften als auch in zentraler Unter-
bringung
Um die Wohnbedirfnisse der einzelnen Personen zu wirdigen, sollte der zur Verfi-
gung gestellte Wohnraum bei Mehrfachbelegung eine MindestgréBe von 10 gm pro
Person nicht unterschreiten.

e Beachtung individueller Lebenslagen
Bei Personen mit besonderen Bedirfnissen (Behinderung, Krankheit, schwere Trau-
matisierungen) sollte die Unterbringung so gewéhlt werden, dass sie die Problemla-
gen und den Aufwand der sozialen Betreuung nicht weiter verstéarkt. Flir diesen Per-
sonenkreis sollte kurzfristig passender Wohnraum zur Verfiigung stehen. #

Ausstattung:

Die Ausstattung der Unterbringung muss dazu geeignet sein, die Grundbeddrfnisse (Schla-
fen, Essen, Lern- und Arbeitsplatz) der Menschen zu erfillen. Ein Zuhause, das tber die not-
wendige Grundausstattung verfiigt, stellt die Grundlage fiir einen wiirdevollen Alltag dar und
ermoglicht den Menschen, den Fokus auf Bildung, soziale Teilhabe und Selbstverwirklichung
zu legen.

3S. Anlage 1, Bedirfnispyramide von Maslow

4 RICHTLINIE 2013/33/EU DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen
fir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen

(Neufassung)

»KAPITEL IV

BESTIMMUNGEN FUR SCHUTZBEDURFTIGE PERSONEN Artikel 21 Allgemeiner Grundsatz

Die Mitgliedstaaten berlicksichtigen in dem einzelstaatlichen Recht zur Umsetzung dieser Richtlinie die spezielle Situation
von schutzbediirftigen Personen wie Minderjahrigen, unbegleiteten Minderjahrigen, Behinderten, dlteren Menschen,
Schwangeren, Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern, Opfern des Menschenhandels, Personen mit schweren kor-
perlichen Erkrankungen, Personen mit psychischen Stérungen und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige
schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben, wie z. B. Opfer der Verstimmelung weibli-
cher Genitalien.”
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e Mobiliar:
Bett, Tisch, Stuhl, Schrank (abschlieBbar), Kiihlschrank

e Haushaltsutensilien:
Besteck, Topf, Pfanne, Teller, Glaser, Tasse, Schdalmesser, Pfannenwender, Riihrl6ffel,
Bettwasche, Kopfkissen, Bettdecke, Spannbettlaken, Waschestander, Putzeimer, Be-
sen, Wischer.

e Internetanschluss:
W-LAN muss zur Verfligung gestellt werden oder die Bedingungen dafiir geschaffen
werden, dass sich die Menschen einen Internetanschluss einrichten konnen. Digitale
Teilhabe ist unabdingbare Voraussetzung fiir Integration.

e Hausmappe
Eine Hausmappe in einfacher Sprache oder mehrsprachig bildet die Grundlage fir
eine eigenstandige Erstorientierung (Hausordnung, Notfallplan, Notnummern, Bus-
fahrplan, Angebote soziale Beratung und Betreuung vor Ort, mit Bildern)

Wohngemeinschaften

Nach Méglichkeit und bei Bedarf sollen bei der Zusammensetzung von Wohngemeinschaften
Herkunftskulturen, Geschlechter, Glaubensrichtungen und individuelle Lebenslagen beriick-
sichtigt werden. Jeder Mensch ben6étigt einen Riickzugsort, um die Privatsphare zu wahren.
Bei Doppelbelegungen von Zimmern sollte die Privatsphare mit Sichtschutz oder Raumtren-
nern gewahrleistet werden.

Zentrale Unterbringungen

Da die Fluchtbewegungen der Menschen eher zunehmen, als abnehmen, kann nicht ganzlich
auf gemeinschaftliche Unterbringung verzichtet werden. Bei den jetzt haufig falligen Sanie-
rungs- oder NeubaumaRnahmen ist es wichtig, perspektivisch zu denken und die zuneh-
mende Wohnraumknappheit zu bericksichtigen. Daher sollte von dem bisher praktizierten
Aufbau ,Zimmer-groRe Gemeinschaftskiiche-grolRes Gemeinschaftsbad” abgesehen werden.
Kleinere Wohneinheiten mit jeweils eigenen Koch- und Waschgelegenheiten sind langlebiger
und auf Dauer kostenglinstiger, da sie von weniger Personen genutzt werden und weniger
Verschleild aufweisen. Diese Bauart hat weiter ihre Vorteile in der Vermeidung von Konflik-
ten und der Schaffung von Sicherheit und Privatsphare. Gerade fiir Frauen und Familien mit
Kindern ist dies eine massive Steigerung der Lebensqualitat (das Gefiihl von ,Zuhause®). Dies
eroffnet auch die Moglichkeit einer weiteren, flexiblen Nutzung des Wohnraums fiir den o6f-
fentlichen Wohnungsmarkt.

Fiir Gemeinschaftsunterkiinfte jeglicher Art sollten folgende Mindeststandards gelten:
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e Gemeinschaftsraum
Ein Raum flr gemeinschaftliche Aktivitaten sollte jedem frei zugédnglich sein und mit
Sitzmoglichkeiten und Spielzeug fir Kinder ausgestattet sein.

e Riickzugsort
Wie bei den Wohngemeinschaften gilt hier: jeder Mensch bendétigt einen Riickzugsort
um die Privatsphdre zu wahren. Bei Doppelbelegungen von Zimmern sollte die Pri-
vatsphadre mit Sichtschutz oder Raumtrennern gewahrleistet werden.

e Soziale Beratung und Betreuung maoglichst vor Ort
In jeder Unterkunft sollte eine Person zu festen Zeiten vor Ort sein, um Beratung, Ko-
ordination und Betreuung sicherzustellen.

e Einzelzimmer
Nach Moéglichkeit sollen Menschen in Einzelzimmern untergebracht werden, gerade
im Hinblick auf die oft lange Verweildauer in den Gemeinschaftsunterkiinften.

e Informationen in Einfacher Sprache oder libersetzt
Alle aushangenden Informationen sollten bebildert und fir alle verstandlich sein.

e Herkunftslander
Wie bei den Wohngemeinschaften gilt hier: nach Moglichkeit und bei Bedarf sollen
bei der Zusammensetzung von Wohngemeinschaften Herkunftskulturen, Geschlech-
ter, Glaubensrichtungen und individuelle Lebenslagen bericksichtigt werden.

Erfolgreiches Praxisbeispiel:
Das 3 Stufen-Modell der Unterbringung der Stadt Rahden

Das Unterbringungskonzept der Stadt Rahden umfasst in der aktuellen Form drei ,,Wohn-
stufen”.

1. Neu in Rahden ankommende Einzelpersonen wohnen zunachst in der Gemeinschafts-
unterkunft (moglichst Einzelunterbringung). Wahrend dieser ersten ,Wohnstufe” haben
die Gefllichteten Zeit in Rahden anzukommen und sich das notwendige Wissen und die
Fahigkeiten flr das Leben in einer Mietwohnung anzueignen. Im Idealfall dauert dieser
Zeitraum nicht langer als 6 — 8 Wochen.

2. Die zweite ,,Wohnstufe”, das ,betreute Auenwohnen®, findet in angemieteten Woh-
nungen der Stadt Rahden statt. Einzelpersonen werden in Wohngruppen untergebracht,
hier wird moglichst auf persénliche Wiinsche Riicksicht genommen.
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3. Die dritte ,,Wohnstufe”, das sog. , Verfestigungswohnen”, wird durch den Abschluss ei-
gener Mietvertrage erreicht. Alle drei Stufen sehen eine Begleitung der Gefliichteten
durch die Integrationsbeauftragten vor.

Oberstes Ziel ist eine dezentrale Unterbringung von Gefliichteten in Privatwohnungen.
Das Leben in Privatwohnungen ermoglicht ihnen ein selbstbestimmtes Leben, die Wah-
rung ihrer Privatsphare und eine Chance auf gesellschaftliche Teilhabe.

Familien mit Kindern steigen direkt in der zweiten Wohnstufe ein, damit das Kindeswohl
gewahrt bleibt.

Fiir die Geflichteten, die Ehrenamtlichen und die Kommune hat eine menschenwiirdige
Unterbringung oberste Prioritat. Zudem spart die Kommune durch die Unterbringung in
Privatwohnungen teilweise erhebliche Kosten ein.

Fazit:

Das vorliegende Papier mochte die zustandigen Mitarbeitenden fiir die direkten Zusammen-
hange zwischen ,Wohnen” und ,Integration” sensibilisieren. Die Wohnsituation der zuge-
wanderten Menschen ist konstituierend fiir den Verlauf des Integrationsprozesses. Insbeson-
dere vor dem Hintergrund der kommenden Neufassung des Integrationsbegriffs als ,,Integra-
tion von Anfang an“, ist der Fokus auf die Ermoglichung von Teilhabe an der Gesellschaft
vom ersten Tag in der Kommune zu legen. Die bisherige Leitlinie ,,warm, satt und trocken”
wird durch ,gesellschaftliche Teilhabe erméglichend” ergéanzt.

Es erfordert Aufwendungen finanzieller und zeitlicher Art, diesen Pramissenwechsel in den
Kommunen umzusetzen. Doch es zeigt sich, dass diese Aufwendungen als Investition be-
trachtet werden missen:

1. Dezentralisierung des Wohnens ist auf Dauer kostenginstiger als das (menschenwdir-
dige) Betreiben von groBen Unterkiinften>, gerade bei landlich strukturierten Kom-
munen.

2. Eine gute Anbindung an den OPNV treibt die Integration und die Selbstandigkeit sig-
nifikant voran (Besuch eines Kurses und anderer Treffpunkte) und verhindert die Be-
nachteiligung einzelner Personen oder Personengruppen aufgrund unzureichender
Mobilitat.

3. Das schnelle Erlernen der Sprache, eine sichere Umgebung, Privatsphare und Teil-
habe sind die besten Startbedingungen, um maglichst schnell einer eigenen Erwerbs-
tatigkeit oder Ausbildung nachzugehen. Dies bedeutet wiederum Einnahmen in der
Kommune und ihre finanzielle Entlastung auf lange Sicht.

4. Gute Wohnbedingungen binden weniger Zeitressourcen der Sozialarbeitenden (un-
terbringungsspezifische, vermeidbare Probleme: Konfliktlésung, Beschwerden®, Ver-
starkung von Traumatisierungen, Angst vor Gewalt, Drogenmissbrauch, Organisieren

5 Vgl. ,,Die Aufnahme von Fliichtlingen in den Bundeslidndern und Kommunen®, Robert Bosch Stiftung GmbH,
2015, .43

5 Fiir Sozialarbeitende ist die Basisvoraussetzung der Begleitung von Menschen eine positive Arbeitsbeziehung
aufrechtzuerhalten, daher kann (iber diese teils sehr massiven Klagen nicht hinweggesehen werden. ,,Seid doch
froh, ein Dach iber dem Kopf und ausreichend auf dem Teller zu haben” ist keine Antwortoption fiir sie,
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von ehrenamtlichen Fahrgelegenheiten), die anderweitig besser eingesetzt werden
kénnen.

5. Die Ermoglichung der Anmietung eigenen Wohnraums nach einigem Aufenthalt in
der Gemeinschaftsunterkunft eréffnet — gerade Familien mit Kindern — Perspektiven
flir eine reelle Verbesserung der Lebenssituation und steigert die Lebenschancen al-
ler zugewanderten Menschen. Dariiber hinaus beugt es Segregation und Ghettoisie-
rung vor.

6. In pandemischen Zeiten hat sich gezeigt, dass bei Erkrankung der Bewohnenden Sam-
melunterkiinfte durch die gemeinsame Nutzung von Sanitdranlagen und Kiichen
komplett in Quarantane genommen werden mussen. Der damit zusammenhadngende
Aufwand (Kontrollen, Versorgung mit Lebensmitteln, Organisation von Testungen) ist
enorm.

Die vorliegenden konkreten Empfehlungen ermoglichen den kreisangehdérigen Kommunen
im Landkreis Minden-Libbecke, sich an die veranderte und nach allen Prognosen sehr dyna-
misch bleibende Lage im Bereich der Zuwanderung anzupassen und ein modernes und men-
schenwiirdiges Unterbringungskonzept zu entwickeln und umzusetzen.

ebenso wenig das Ignorieren der reellen Bedlrfnisse der Menschen, fiir die die/der Sozialarbeitende oft die
einzige Ansprechperson ist.
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Die Leitlinien fur Unterbringungen zugewanderter Menschen wurden von den an der AG
Wohnen des Kreises Minden — Liibbecke teilnehmenden Integrationsbeauftragten folgender
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Die Bediirfnispyramide von Maslow: ein sozialpsychologisches Modell des US-amerikanischen
Psychologen Abraham Maslow (1908-1970). Es beschreibt sehr vereinfachend, jedoch visuell an-
schaulich, menschliche Bediirfnisse und Motivationen (in einer hierarchischen Struktur) und ver-
sucht, diese zu erklaren.

Die nachst hohere Bediirfnisstufe kann nur erreicht werden, wenn vorherige Stufen weitgehend er-
fllt wurden. Dabei verliert sich die Motivation mit dem Erreichen einer Stufe, sind z.B. physiologi-
sche Bediirfnisse erreicht, schwindet die Motivation dafiir und steigt fiir das Erreichen von Sicherheit.

eEntfaltung der Personlichkeit,
Talente und Kreativitat

*Wunsch nach Wertschatzung,
Selbstvertrauen, Erfolg, Ehrgeiz,
Freiheit

/ individualbedtrfisse \ eFamilie, Freundschaft, Zugehs-
rigkeit, soziale Beziehungen,
/ Soziale Bediirfnisse \ Kommunikation

eSchutz vor Gewalt, kérperliche
Sicherheitshediirfnisse und seelische Sicherheit,) materi-

elle Sicherheit (Arbeit)

Physiologische Bediirfnisse
eAtmen, Essen, Trinken, Schlafen,

Obdach

elbstverwirklichun

Quellen:

Mindeststandards zum Schutz von geflichteten Menschen in Flichtlingsunterkiinften, Bundesminis-
terium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend/UNICEF, Berlin 2021

Die Aufnahme von Flichtlingen in den Bundeslandern und Kommunen: Behordliche Praxis und zivil-
gesellschaftliches Engagement, Robert Bosch Stiftung GmbH (Hrsg.), Stuttgart 2015

RICHTLINIE 2013/33/EU DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 26. Juni 2013 zur
Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen
(Neufassung), 2013

Nordrhein-Westféilische Teilhabe-und Integrationsstrategie 2030, Ministerium fir Kinder, Familie,
Flichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.), Disseldorf, ohne Jahr

Referentenentwurf des Gesetzes zur Neufassung des Gesetzes zur Férderung der gesellschaftlichen
Teilhabe und Integration in Nordrhein-Westfalen (Teilhabe- und Integrationsgesetz - TIntG), Dissel-
dorf 2021




