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Allgemeinverfiigung
des Kreises Minden-Liibbecke
zur Anordnung weiterer MaBnahmen des Infektionsschutzes

Der Kreis Minden-Liibbecke — untere Gesundheitsbehtérde — ordnet gem. §§ 28 Abs. 1; 28a Abs. 1 und 2 des Gesetzes zur Verhltung und
Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG) i.V.m. §§ 3 Abs. 2a Nr. 5; 16a Abs. 2 der Verordnung
zum Schutz vor Neuinfizierungen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 (CoronaSchVO0) das Folgende an:

1.

Die Allgemeinverfiigung zur Anordnung weiterer MaBnahmen des Infektionsschutzes vom 23.03.2021 wird aufgehoben. An ihre Stelle
tritt diese Allgemeinverfiigung.

Die Kirchen und Gemeinden reduzieren ihre in Bezug auf das Erfordernis der Abstandswahrung unter Corona-Bedingungen bereits
verringerten Teilnehmer-Kapazitidten der fiir Gottesdienste und andere Zusammenkiinfte zur Religionsausiibung genutzten Raumlich-
keiten nochmals um 30 vom Hundert. In keinem Fall nehmen mehr als 100 Personen an Gottesdiensten und anderen Zusammenkiinf-
ten in geschlossenen Raumen teil.

Gottesdienste und dhnliche Zusammenkiinfte zur Religionsausiibung in geschlossenen Raumen sind auf eine Dauer von héchstens 90
Minuten beschrankt.

AuBerhalb geschlossener Raume ist die Zahl der Teilnehmenden auf 250 beschrankt. Dies gilt auch fiir Beerdigungen.

Das Anmeldeerfordernis gem. § 1 Abs. 3 S. 4 CoronaSchVO gilt auch fiir Gottesdienste und (dhnliche) Zusammenkiinfte, die in privaten
Wohnungen oder sonst im dem Schutz des Art. 13 Abs. 1 GG unterfallenden Raum stattfinden sollen, wenn mehr als 10 Personen aus
mehr als zwei Haushalten teilnehmen. Die Teilnahme an nicht angemeldeten Zusammenkiinften dieser Art ist untersagt.
Ansammlungen und Zusammenkiinfte im von Art. 13 Abs. 1 GG geschiitzten (,,privaten”) Raum sind nur zwischen Personen zuldssig,
zwischen denen der Mindestabstand gem. § 2 Abs. 2. Nr. 1 bis 2 und Nr. 7 bis 8 i.V.m. & 16 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 CoronaSchVO nicht
eingehalten werden muss.

Solange die 7-Tages-Inzidenz innerhalb des Kreisgebietes iiber 100 liegt, gilt damit grundsitzlich eine Beschrankung auf einen Haus-
stand und hochstens eine Person aus einem anderen Hausstand. In der Zeit vom 01.04.21 bis einschlieRBlich zum 05.04.21 gilt abwei-
chend eine Beschrankung auf maximal 5 Personen aus zwei Hausstidnden. Kinder bis zum Alter von einschlieBlich 14 Jahren werden
nicht mitgezahit.

In der Zeit von 21.00 Uhr bis jeweils bis 04.00 Uhr des Folgetages ist der Aufenthalt auBerhalb der eigenen Wohnung untersagt, soweit
nicht einer der folgenden Griinde entgegensteht:

- Ausiibung beruflicher oder ehrenamtlicher Tatigkeit, die zwingend in diesem Zeitraum erfolgen muss.

- Dringend erforderliche Inanspruchnahme medizinischer oder veterindrmedizinischer Versorgungsleistungen sowie unaufschieb-
bare Besorgung von Medizinprodukten oder Arzneimitteln.

- Handlungen zur dringend erforderlichen Versorgung von Tieren.
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- Begleitung Sterbender.
- Unaufschiebbare Unterstiitzung hilfloser, minderjdhriger oder geschiftsunfahiger Personen.

- Durchfithrung von und Teilnahme an Veranstaltungen i.S.v. § 13 Abs. Abs. 2 Nr. 2 und 3 CoronaSchVO, wenn aus rechtlichen oder
tatsachlichen Griinden die Veranstaltungen oder die An- und Abreise dazu zwingend in der Zeit der Ausgangsbeschrankung erfolgen
muss.

Der Veranstalter hat die 6rtliche Ordnungsbehérde friihestmoglich, spatestens aber am dritten Werktag vor der Veranstaltung tiber
deren Ort, Zeit und erwartete Teilnehmerzahl sowie iiber die Griinde fiir die Unaufschiebbarkeit zu informieren.

- Durchfiihrung der Ansitzjagd.

- In der Nacht vom 03. auf den 04. April 2021 (Osternacht) zur Teilnahme an Gottesdiensten und religiosen Zusammenkiinften nach
MaRgabe der Ziffer 2 dieser Allgemeinverfiigung.

Die o6rtliche Ordnungsbehorde kann, soweit aus anderen Griinden ein Verlassen der Wohnung wahrend der genannten Zeiten zwingend
erforderlich ist, weitere Ausnahmen erteilen.

Von der Untersagung nicht umfasst ist das Aufsuchen von AuBenbereichen des bewohnten Grundstiicks, wenn diese der jeweils bewohn-
ten Wohnung ausschlieBlich zugewiesen sind.

Die bloRe Durchreise durch das Kreisgebiet ist von diesen Regelungen ausgenommen.

5. An den allgemein- und berufsbildenden Schulen unterbleibt der Unterricht in Prasenz. Davon ausgenommen ist der Unterricht in der
Primarstufe, den Férderschulen sowie in Abschlussklassen und -jahrgidngen. Schulische Priifungen bzw. Berufsabschlusspriifungen diirfen
ebenfalls in Prasenz durchgefiihrt werden.

6. Im betrieblichen Zusammenhang ist innerhalb geschlossener Raumlichkeiten, in denen mehr als eine Person anwesend ist, eine medizi-
nische Maske zu tragen, soweit es sich nicht um Personen handelt, die demselben Haushalt angehoren.

Der Arbeitgeber hat auf die Einhaltung dieser Regelungen hinzuwirken.

Fiir Personen, die aus gesundheitlichen Griinden keine medizinische Maske tragen kénnen, gelten die diesbeziiglichen Regelungen der
CoronaSchVO entsprechend.

In gut durchliifteten Werkshallen kann fiir kdrperlich anstrengende Arbeiten auf das Tragen einer medizinischen Maske verzichtet wer-
den, wenn sichergestellt ist, dass zu anderen Personen dauerhaft ein Abstand von mindestens 2 Metern eingehalten wird.

Soweit auf Grund anderer Vorschriften, insbesondere der SARS-CoV-2-Arbeitsschutzverordnung, eine Verpflichtung zum Tragen von Mas-
ken mit hoherer Schutzwirkung oder in weiteren Zusammenhangen besteht, geht diese dieser Allgemeinverfiigung vor.

7. Beigemeinsamen Fahrten in Fahrzeugen ist eine medizinische Maske zu tragen, wenn Personen aus verschiedenen Haushalten anwesend
sind.

Fiir Personen, die aus gesundheitlichen Griinden keine Maske tragen kénnen, gelten die diesbeziiglichen Regelungen der CoronaSchVO
entsprechend.

8. Die Stiadte und Gemeinden priifen eingehend, an welchen weiteren Orten unter freiem Himmel mit dem Zusammentreffen einer so gro-
Ben Anzahl an Menschen zu rechnen ist, dass Mindestabstdnde nicht sichergestellt werden kdonnen und ordnen dort — insbesondere in
FuBgangerzonen und an Abfahrtsorten des 6ffentlichen Nahverkehrs — das Tragen von Alltags- oder hoherwertigen Masken an.

9. Diese Allgemeinverfiigung tritt am 01. April 2021 in Kraft. Sie tritt mit Ablauf des 11. April 2021 auBer Kraft.

Vor dem Hintergrund des aktuellen Infektionsgeschehens empfiehlt der Kreis dringend einen Verzicht auf Présenzgottesdienste in der klassi-
schen Form und bittet die Kirchen und Gemeinden auch im Ubrigen um gr6B8tmaogliche Zuriickhaltung.

Begriindung:

Nach § 28 Abs. 1 S. 1 IfSG trifft die zustandige Behorde die notwendigen SchutzmalRnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Ver-
breitung Gbertragbarer Krankheiten erforderlich ist, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt
sind. Die Behoérde kann insbesondere auch Personen verpflichten, bestimmte Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten
oder gem. § 28 Abs. 1 S. 2 IfSG Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen von Menschen beschrdanken oder verbieten.

Zustdndige Behorde ist gem. § 3 Abs. 2 Nr. 1 des Gesetzes zur Regelung besonderer Handlungsbefugnisse im Rahmen einer epidemischen Lage
von nationaler oder landesweiter Tragweite und zur Festlegung der Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (IfSG) der Kreis als untere
Gesundheitsbehorde.

Es ist derzeit eine Vielzahl von Kranken und Krankheitsverdachtigen sowohl bundesweit, als auch im Kreisgebiet zu verzeichnen: Zum Zeitpunkt
des Erlasses dieser Allgemeinverfligung gibt es im Kreis Minden-Libbecke mehr als 1.463 nachgewiesen Erkrankte und 1.615 Krankheitsverdach-
tige.

Nachdem im Laufe der Monate Januar und Februar eine signifikante Senkung der Infektionszahlen erreicht werden konnte, kam es zuletzt —
bedingt durch bundesweit beschlossene ,Lockerungen” und das vermehrte Auftreten von ansteckenderen Virusvarianten — zu einer erneuten
Beschleunigung des Infektionsgeschehens. Allein in der Zeit vom 09. Mérz bis zum 23. Marz, also innerhalb von zwei Wochen, ist die 7-Tages-
Inzidenz im Kreis Minden-Libbecke stetig von 67 auf 161 gestiegen; nunmehr droht sie, innerhalb der nachsten Tage den Wert von 200 zu
Ubersteigen.
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Diese nachhaltige und erhebliche Beschleunigung des Infektionsgeschehens macht es erforderlich, zligig und zielgerichtet weitere nicht-
pharmazeutische Interventionen zu ergreifen. Noch immer sind weder die aus Griinden des Alters oder ihrer Vorerkrankungen besonders
vulnerablen Personen, noch die Personengruppen, die aus beruflichen Griinden ein besonders hohes Kontaktaufkommen und damit eine
besonders hohe Ansteckungswahrscheinlichkeit haben, in ausreichender Zahl geimpft. Angesichts der nach wie vor bundesweit bestehenden
Knappheit an Impfstoffen kann eine hinreichende Durchimpfung der Bevolkerung nicht hinreichend schnell erfolgen, um allein auf diesem
Wege dem anschwellenden Infektionsgeschehen bereits jetzt entgegenzuwirken. Nur mit Hilfe der nachfolgend im Einzelnen erlauterten
nicht-pharmazeutischen Interventionen ist es méglich, eine erhebliche Zunahme auch der schweren und zum Teil tédlichen Verldufe und in
der Folge auch eine Uberlastung von Behandlungs- und Nachverfolgungskapazitaten zu verhindern.

Dies gilt umso mehr, als im Kreisgebiet bereits jetzt nahezu alle Neuinfektionen auf die Virusvariante B. 1. 1. 7 entfallen. Diese Variante
unterscheidet sich vom Wildtyp insofern, als sie nicht nur ein signifikant hoheres Ansteckungspotential, sondern auch eine um tber 60 %
héhere Mortalitat aufweist.

Bei der Abwagung der zu treffenden MalRnahmen wurde auch eingehend die Moglichkeit geprift, einzelne oder alle MaRnahmen nur in
bestimmten Kommunen bzw. Hotspots anzuordnen. Das Gesundheitsamt verfugt auf Grund eigener Auswertungen Uber tagesaktuelle Be-
rechnungen der 7-Tages-Inzidenz in den einzelnen kreisangehorigen Kommunen und veréffentlicht diese auch auf der Website des Kreises.
Die Prifung musste allerdings zu dem Ergebnis fiihren, samtliche MaRnahmen kreisweit anzuordnen. Anders als im Rahmen friiherer Allge-
meinverfiigungen ist ein erheblicher Anstieg der Neuinfektionen nahezu im gesamten Kreisgebiet zu verzeichnen. Insbesondere die bevol-
kerungsstarksten Stadte Minden und Bad Oeynhausen, aber auch weitere Kommunen wie Espelkamp, Liibbecke und PreuBisch Oldendorf
haben eine 7-Tages-Inzidenz von 200 bereits tiberschritten oder drohen diese in den nachsten Tagen zu Uberschreiten. Die insbesondere in
den bevodlkerungsarmeren Kommunen zum Teil geringere Inzidenz gebietet demgegeniiber keine Abweichung: Die geringere Gesamtbevol-
kerungszahl in diesen Kommunen fiihrt statistisch zu einer erheblich groReren Schwankung der Inzidenz unabhangig vom tatsachlichen In-
fektionsgeschehen und damit dort zu einer geringeren Aussagekraft. Zudem sind die Kontakte zwischen den Kommunen unter anderem
durch Arbeitswege und -kontakte derart vielfdltig, dass eine wirksame Bekampfung des Infektionsgeschehens isoliert in einzelnen Kommu-
nen nicht moglich ist. Isolierbare Hotspots, die die Gesamtinzidenz des Kreises beeinflussen und keine Auswirkungen auf andere Kommunen
haben, sind nicht vorhanden.

Zu Ziffer 1:

Die bisher geltende Allgemeinverfiigung war in ihrer Wirkung hinsichtlich der Regelungen zu Gottesdiensten und religisen Zusammenkunf-
ten zu verlangern sowie in einigen Punkten anzupassen. Zu diesem Zweck erfolgt die Aufhebung der bisherigen und der Erlass dieser Allge-
meinverfligung.

Zu Ziffer 2:

Vor dem Hintergrund des beschriebenen Infektionsgeschehens und seiner Bedeutung ist den Kirchen und Gemeinden auferlegt, eine weitere
prozentuale Verringerung der Besucherzahlen gegeniiber den allgemeinen, sich aus der CoronaSchVO ergebenden, Regelungen vorzuneh-
men, um die Anzahl von Kontakten auch in Gottesdiensten zu verringern und zugleich gréRere Abstdnde zu gewdhrleisten. Unabhdngig von
der GroRRe der genutzten Ortlichkeiten waren zudem Personenhéchstgrenzen von 100 in geschlossenen Raumlichkeiten und 250 auRerhalb
geschlossener Raumlichkeiten festzulegen. Das aktuelle Infektionsgeschehen macht —auch in Bezug auf die Besucherstréme zu und von den
Gottesdiensten — eine solche Beschrankung erforderlich. Es handelt sich bei Gottesdiensten und dhnlichen Zusammenkinften zur Religions-
auslibung um die letzten unter dem Regelungssystem der CoronaSchVO noch im Kreisgebiet stattfindenden Veranstaltungen mit héheren
zweistelligen oder gar dreistelligen Teilnehmerzahlen. Auch in diesem Zusammenhang muss allerdings zum Zwecke der Kontakt- und damit
Infektionsreduktion eine Beschrankung stattfinden. Die Begrenzung von Personenzahlen in 6ffentlichen Veranstaltungen hat sich als geeig-
net herausgestellt, um das Infektionsrisiko zu senken; weniger einschneidende MalRnahmen vermdégen diese Wirkung nicht zu erzielen. Zu-
gleich steht die MaRnahme auch in einem angemessenen Verhaltnis zum Ziel des Schutzes von Leib und Leben einer Vielzahl von Menschen.
Dies gilt umso mehr, durch diese MaRnahme weiterhin niemand von der Religionsausiibung in Prasenzgottesdiensten ausgeschlossen ist.

Die Begrenzung der Dauer von Gottesdiensten dient dazu, die Konzentration von potentiell infektidsem Aerosol zu begrenzen.

Das weitere angeordnete Anmeldeerfordernis tragt zwischenzeitlichen Erkenntnissen Rechnung, dass es wahrend der zuletzt giiltigen Be-
schrankungen des religiosen Lebens im Kreisgebiet zu Zusammenkiinften einer Vielzahl von Personen in Privatwohnungen zur Feier von
Gottesdiensten kam. Dies fiihrt, insbesondere dann, wenn Schutzmafnahmen wie das Tragen von Masken und das Halten von Abstand nicht
eingehalten werden, zu einem erheblichen Infektions- und Ausbruchsrisiko. RegelmaRig werden private Wohnungen nicht hinreichend Raum
und Liftungsgelegenheit bieten, um diesen Gefahren zu begegnen. Durch das Erfordernis der Anmeldung soll den Ordnungsbehdrden er-
moglicht werden, das jeweilige Infektionsrisiko einzuschatzen und gegebenenfalls eine Untersagung auszusprechen.

Zu Ziffer 3:

Die Reduzierung der Kontakte ist ein geeignetes Mittel zur Verringerung der Zahl von Neuinfektionen. Aus diesem Grund sind weitreichende
Einschrankungen diesbeziglich bereits in der CoronaSchVO vorgesehen. Das sich im Kreisgebiet besonders schnell beschleunigende Infekti-
onsgeschehen macht aber eine Einschrankung der Kontakte erforderlich, die tiber diese Regelungen hinausgeht. Dies gilt auch fir den pri-
vaten Bereich einschlieBlich der eigenen Wohnung als grundrechtlich besonders geschiitztem Bereich. Dabei wurden auch die bisherigen
Erfahrungen mit der im Kreisgebiet ganz Gberwiegend auftretenden Virusvariante B. 1. 1. 7 berticksichtigt: Es hat sich in den vergangenen
Wochen gezeigt, dass diese zu einer besonders schnellen Ansteckung von Haushaltsmitgliedern infizierter Personen fuihrt. Auch insofern ist
die Beschrdankung des Kontakts im privaten Bereich als geeignet und erforderlich anzusehen, zumal sich aus den vom Gesundheitsamt ge-
fUhrten Ermittlungsgesprachen auch weiterhin ergibt, dass sich eine Vielzahl von Infektionen auf private Kontakte zuriickfiihren Idsst. Die
Anpassung gegeniiber der vorherigen Allgemeinverfliigung tragt der weiteren Steigerung des Infektionsgeschehens Rechnung und dient zu-
gleich der Harmonisierung mit der CoronaSchVO und damit der allgemeinen Verstandlichkeit der Regelung.

Zu Ziffer 4:

Zur Verringerung der Gesamtzahl von infektiosen Kontakten und damit zur Verringerung der Zahl der Neuinfektionen ist es erforderlich, dass
in einem eng begrenzten Zeitraum innerhalb der Abendstunden der Ausgang beschrankt wird. Die erhebliche Beschleunigung des Infekti-
onsgeschehens macht diese MaRnahme erforderlich, um private Besuche innerhalb der Abendstunden kontrollierbar einzuschranken. Dies
gilt insbesondere im Zusammenwirken mit der unter Ziffer 2 angeordneten MalRnahme. Die alleinige Anordnung weiterer Kontaktbeschran-
kungen im privaten Raum kann eine hinreichende Reduzierung der infektionsriskanten Kontakte nicht erreichen, zumal sie nicht flachende-
ckend, sondern lediglich anlassbezogen kontrolliert und durchgesetzt werden kann. Vor diesem Hintergrund ware eine wirksame Eindam-
mung der Verbreitung des Virus im Kreisgebiet auch bei Beriicksichtigung aller bisher getroffenen SchutzmaBnahmen erheblich gefdhrdet,
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wiirde diese MalRnahme nicht — zumindest voriibergehend — getroffen. Auch die besonderen Voraussetzungen des § 28a Abs. 2 IfSG sind
damit erfullt.

Zu Ziffer 5:

Die taglichen Ermittlungen der Indexpersonen durch das Gesundheitsamt zeigen deutlich, dass eine Vielzahl von Ansteckungen in Schulen
stattfinden. Die Zahl betroffener Schulen nimmt stetig zu. Derzeit sind 30 Schulen von Infektionen betroffen. Es sind insgesamt derzeit 48
infizierte Schiler*innen zu verzeichnen. Auch diese Zahl hat zuletzt stetig zugenommen.

Das Absehen von Prasenzunterricht zumindest bis zum Beginn der Osterferien ist ein geeignetes Mittel, einen Teil dieser Infektionen zu
unterbinden. Zugleich wird mit der Beschrankung auf weiterflihrende Schulen und die Ausnahme der Abschlussklassen den zum Teil beste-
henden besonderen Bildungs- und Betreuungsbedirfnissen Rechnung getragen und der bis zum 12.03.2021 herrschende Beschulungsgrad
wiederhergestellt.

Zu Ziffer 6:

Zur Versorgung der Birger*innen mit lebensnotwendigen Gutern und Dienstleistungen sowie zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit und damit auch zur Sicherung der Finanzierung von Staat und Sozialsystemen ist es erforderlich, den Wirtschaftsbetrieb so
weit wie moglich und vertretbar aufrechtzuerhalten. Damit geht einher, dass weiterhin eine Vielzahl von Kontakten im betrieblichen Zusam-
menhang stattfindet. Daraus folgt, dies zeigt sich in Ermittlungsgesprdachen immer wieder, dass eine Vielzahl von Infektionen auch im be-
trieblichen Bereich erfolgt. Mehrfach musste in den vergangenen Monaten fir groRe Teile von Belegschaften von Unternehmen oder gar
die ganze Belegschaft Quarantdne angeordnet werden. Zur Reduktion der Infektionsgefahren ist die hier getroffene Regelung angesichts des
aktuellen Infektionsgeschehens erforderlich.

Zu Ziffer 7:

In engen geschlossenen Raumen besteht eine besonders erhdhte Gefahr der Ansteckung durch infektioses Aerosol. Besonders enger Kontakt
und geringer Luftaustausch besteht bei Fahrten mit Fahrzeugen. Zur Vermeidung von Infektionen ist es daher erforderlich, diese mit Alltags-
maske durchzufiihren.

Zu Ziffer 8:

An Orten unter freiem Himmel, an denen die Einhaltung des Mindestabstandes nicht durchgehend gewahrleistet ist, hat sich das Tragen
einer Alltagsmaske als wirksames Mittel zur Vermeidung von Trépfcheninfektionen gezeigt. Die genannten Orte, an denen eine Pflicht zum
entsprechenden Tragen von Alltagsmasken angeordnet wird, beruhen auf der Grundlage der Empfehlungen der jeweiligen Kommunen, da
diese eine realistische Einschdtzung des Personenaufkommens vor Ort vornehmen kénnen.

Zu Ziffer 9:

Die Allgemeinverfligung ist zunachst bis einschlieRlich 11. April befristet. Dieser Zeitraum ist geeignet und erforderlich, um die Wirksamkeit
der hier angeordneten MalRnahmen beurteilen und sodann tber eine Fortdauer, Aufhebung oder Anpassung entscheiden zu konnen. Zu-
gleich eroffnet dieser Zeitraum die Moglichkeit, rechtzeitig und planbar zum Ende der Osterferien liber das weitere Vorgehen im Hinblick
auf die Durchfiihrung von Schulunterricht in Prasenz zu entscheiden.

Hinweise:

Es wird darauf hingewiesen, dass Widerspruch und Anfechtungsklage gegen diese Allgemeinverfligung gem. § 16 Abs. 8 IfSG keine aufschie-
bende Wirkung haben.

Der Verstol3 gegen die in dieser Allgemeinverfiigung angeordneten Ge- und Verbote kann mit einem BuBgeld geahndet werden.

Bekanntmachung

Diese Allgemeinverfligung wird gem. § 41 Abs. 3 VwVfG NRW o6ffentlich bekannt gemacht. Die Bekanntmachung erfolgt am 31.03.2021 durch
Veroffentlichung in einer Online-Sonderausgabe des amtlichen Kreisblatt.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfligung kann binnen eines Monats nach Bekanntgabe Klage bei dem Verwaltungsgericht Minden, Konigswall 8,
32423 Minden, erhoben werden.

Minden, den 31.03.2021

gez. Bolling
(Anna Katharina Bolling)
— Landrétin —
121 Erscheinungstermine
des Amtlichen Kreisblattes
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